Consorz:o Area di Swiuppm Irndlustrna!e di Gela
- in Emundazmnfe

' DETERMINAZIONE DEL COMMISSARIO AD ACTA -
(con i potem del Cormmssano Liqu;datore) Cail e

z DEL_30- @4 2048

OGGETTO: ADOZIONE PIANO' TRIENNAL]E PER LA PFEVENZION'E DELLA :

VISTI:

CORRUZIONE E PER LA TRASPARENZA 2018 - 2020.

_laL.R. 0.8 del 12/01/2012;

la L.R. n.17 dei 08/10/2013; -~ -
la L.R.n.8 del 17/05/2016; o | g
la circolare dell Assessurato Regionale Attivith Produttwe n.1576 del 28!03;’?{}12 (G UR S. 20
aprile 2012, parte L n. 16), con la quale sono stati dzm 1 primi indirizzi mterpletatl\?l nguardantl Ja
citata L.R. 11 82012, : Lk '

“la legge 06;’11!2[}12 n.190, come modiﬁuata con il B.Lgs. n97f2016 avente ad oggetto.__\;;__-

: “Dlsposmom per fa prevenzmne € repressione della corruzione & dell'illegalita nella pubblica -

: ammmlstramone" ed in particolare l'art.1, commi 7 e s8. ai sensi dei quali il responsabile defla

- prevenzione della corruzione propone all’organo di indirizzo polmco per l'approvazione, un

* piano triennale, d1 prevenzmne della commone da asseggettale a rewmone annuale il 31 genna10 o

di ogni anno; L
il D.Lgs. 14/03/2013, n33 e siuccessive modlﬁch ed integrazioni, ad oggetto "Rloldmo della 3

-~ discipling riguardante gli obblighi di pubbhuta tra::parenza e diffusione di mforma?.lone da parte

delle pubbliche amministrazioni®;

i1 D.PR. ]6!04!2015 .62 "Regolamento recante codice di comportamento de: d:penden‘n"-ji_?

" pubblici, a norma dell'art.-54 del decreto leﬂrﬁlatwo 30 marzo 2001 n.165", con il quale ¢ stato ;-f

approvato il codice di comportamento dei pubblici dlpendentl .
il Piano Nazwnale Anticorryzione approvato dall'Autorita nanonale anttcorruzmne (ANAC) con

. delibera n. 831 n data 03!08;’201 6;

VISTO: i |

CONS]])ERATO- D

o Entomeno,
PR

. effetto della successw -'leggc del]a Regmne Siclha h 8#’2016 avrebbe dovuto essere aﬁidato alle:j '
~ cure di un c:t;mmts'sa.}:la qu i
" che, in atto 1il commissatic hquldatme seppure deolgnato dall Asse@sore Reglonaie alle Attmta -

il DA 1. 2872 del 06! 10;’2016 con 1! quate il sottoscnttore della presente determmazmne & stato
nominato Commlsqarlo ad Acta del C0nsorz10 ASI dl Gela in Ilquxdam)ﬁe con i potert individuati
dal medeSImo decreto, : et o :

che queétd Ente gla posto 1n llqmdazrone per dlsposmone dekla legge reg10nale a, 8!2012 pe:rf--__'__

f'i"\- lJol1

o

Produttive con proprio decreto n. 2512 del (8/09/2016, noa & ancora stato nominato; -

che le funzmm inerenti;la hquldaaone a tutt'oggl, 8ONO affr,date, solo per gli, ath 1nd1ffer1b1h ed ‘

urgenti,: ad; un Commlss;mo ad Acta, nella persona del sottoseritto, cott D. A 2872 del’
06102036 1y |

J;
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" Consorzio Area di Sviluppo Industriale di Gela 7

in liquidazione

— . che I'attuale assetto delle’ liquidazioni, cosi come ‘tratteggiata nel citato D.A. n.2512/2016 di -
designazione dei commissari liquidatori, non prevede peraitro una struttura propria, in termini di

- personale e di struttura, monché di luogo specificatamente deputaio alle operazioni di

- liquidazione; ' : ‘ s '

RILEVATO:

~ * che i compiti di inditizzp in ordine alle operazioni comnesse alla liquidazione (ricognizione bent,

* cessioni, ricognizione dei debiti e dei erediti, riscossioni ¢ transazioni, cura e chiusura degli affari
contenziosi, ed altro ancora) rientrano nelle competenze specifiche dei commissari liquidatori -
che, in questo senso ¢ per gli effetti conseguenti, si sostituiscono agli organi ordinari dei cessati
Consorzi; I : : : N

—  che, pertanto, la situazione attuale non consente al Commissario ad Acta I'adozione del Piano .

- 2018-2020 che, in ogni c_éaso, non risulta allo stato attuabile nella sua interezza; - .

—  che, peraltro, agli insormontabili ostacoli di carattere giuridico ed operativo, si aggiunge anche il .
fatto che, in mancanza.di una dotazione organica dellEnte certa e stabile, non sussistono le- L

- condizioni per Ia nomiria del Responsabile per la prevenzione della corruzione, la cui figura non

© pud certo coincidere con quella dell'attuale Commissario ad Acta, in considerazione non soltanto’;

_ della straordinarieta delle sue funzioni, ma anche ¢ sopraitutto per il divieto di sovrapposizions ;
fra Vorgano di indirizzo e rappresentanza ed il Responsabile per la prevenzione della corruzione ¢
per la trasparenza; . . -

i

RITENUTO tuttavia opportuno, al fine di coiitribuire per quanto possibile alla lotta contro :
T'insopportabile fenomeno della corruzione ed alle opacita ticollegabili alla mancanza di trasparenza degli. .
atti, di cogliere Foceasione per cominciare a tratteggiare le linee guida dell'attivita di liquidazione che sari :
intrapresa’ organicamente con l'effettiva nomina del Comumissario Liquidatore e di dover approvare il
Piano, indicato in qggettq, nel testo allegato al presente proyvedimento; - Com ' i

S0 'DETERMINA |
A. APPROVARE il Piaﬁo;Trﬁeﬁhale per Ja f’revem.zié]héldélla ijffi_uaziéjne e per la Tr’asﬁeiu:enza 2018 -
2020 nel testo che viene allegato alla presents pér farne parte intégrante ¢ sostanziale, con 1 limiti ¢ le

condizioni espressi in preambolo; __
B. DAREATTO che 1l pté_gente_finOyV'e:dirh'gﬁto noi:i!f com .
. C. DISPORRE lajpubblicaione el presente aitto ng

“C.da Brucazzi C.D. Zona Industriale | Tel. 0933913480 - ; __ e
'93012Gela ;. . 7| Fax.0933921483 ' - o oA
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" in Ilqwdazmne -

PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PER LA :

TRA’SPAR]ENZA 2018 - 2020

" Con 1’entrata in v1gore della Legge anticorruzione (190/2012) si & aperta una nuova sfida che Ie '

pubbhche amministrazioni dovrarmo raccoghere per Lombattere il dﬂagare di un sistema di -

© corruzions nlevante

di Gela, va rilevato che l'aggiornamento del vigente piano triennale di prevenzione della.

 E' una sfida che e doveroso raccoghere e, per quel che nguarda il Consorzio Asn in 11qu1da210ne

corruzione 2017/2019 al 2020 sarebbe stato senz'altro auspicabile qualora fossero risuliate -
sussistenti le condizioni richieste per procedere in tal sensc, vale a dire la sussistenza di un .
organismo apicale di natura politico/amministrativa, una struttura propria in termini funzionali, il°

' personale alle propne d1pendenze ed un pianc gesuonalc da svolgere per 'anno in corso..

Senonche, questo Ente gla posto in hquldaznone per dlspomzwne della legge regione Sicilia n. 8 '

12.1.2012 {(che deSIgnava 11 direttore generale . dell'IRSAP - ente succeduto agli ex consorzi.
- siciliani nelle~ funzioni, -assorbendong,- il persotial
liquidazione), per effetto della successiva legge della reglone Sicilia n,8/2016, avrebbe dovuio -

essere affidato alle cure d1 un commlssarlo 11qu1datore

‘% quale amininistratore--degli- enti-ipin-

In atto, il comm1ssar10 hqmdatore, seppure deszgnato cﬁaﬂ'Assessme reglonale alle Attmta :

‘produttive con proptio D.A. n. 2512 dell'8.9.2016, non gi & ancora insediato. Le funzioni inerenti

la liquidazione, a tutt'oggi, sono staie affidate,. solo per gli atti indifferibili ed urgenti, ad un

Comrmssano ad acta, nella persona del 'ﬁoscmto cd' *D A.n. 2872 del 6.10 2016

P 11\,.; T

Rlsulta infatti, come espressamente 1lldlc to in tale ultmw decreto assessorlale che alla data d1 -

emanazione erano, e -'Somno tultorei ol ademplmenu istruttori relativi al
perfezionamento dei commlssan hquldaton, con il contestuale approfondimento di aIcune
questioni di ordine meramente glul‘ldICO spec1e in relazmne all'esatta coneiliabilita della recente
normativa reg10naie sulla nomina dei commissari llqmdaiorl consortili (art. 19 Lr, n. 812016),
che ne dispone il feclutamento tra gli stessi dirigenti e funzionari degli ex consérzi da liquidare,
con le dlsposmom statah in materxa di confenbﬂlta compahbihta e conﬂltto di 1nteres51

:;g“g.,.. - ; G .ei B A T I

[

L‘assetto attuale deile gestlom 11qu1datorle cosi come trattegglata nel citato D. A n, 2512 '

dell's. 9.2016 di démgnazmne I’del comm1ssar1 ‘-.11qu1dator1 non prevede peraltro una stiuttura.

operazmm di liquidazione, in giaito: : O -
- a) alle hquldazmm non ¢ destiniato alcun operakore a iempo pieno adde’cto a tah funzmm

'propna, in termini‘di f’ferSonal & di 2, “nonehé d1 IuOgo 'specxﬁcataxﬂeﬁie_deputato alle i

+'le operazioni di l1qu1da210ne, coordmate dal commissario liquidatore, saranno di volta, in .

" volta affidate per l'istruttoria agli ex cilp@nden’u dei Consorzi ASI i quali, nel frattempo
~"tramité” approvaziohe della planta organica’:dellTstituto, sono transitati- allTRSAP
" divenendotie dipendenti a tutti ‘ghi effetti, gluridxcm, econormici - e funziofali, come’

_ i ! risultante dalla Determitiazione dé[ direttore Generale dell‘IRSAP 1. 4 delf11.1: 2017;
b le gestlom l1qu1dat0r1e SONO dspntate ‘negli? uffici degh ex Consorzi ASI déstinati, m
forza di quanto dispoasto dall’art; 19 della 1egge Regione Sl(:lha n, 8 del 12 1 2012 al

uuuuu

i | :pa,trlmomo*dell’IRSAF" -‘éos1 come i relat1v1 bem strum tah‘

JE™
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~ Consorzio Area di Sviluppo Industriale di Gela .
“¢) i commissari liquiciafori not Ppossono gesti;f'e;‘ direttamente alcun dipendente, e_s"séncldﬁ;'fl:'
* prevista che la loro utilizzazione sia comunque concordata con i responsabili dell'TRSAP,- - .
¢ secondo i principi amministraiivi'della leale collaborazione tra enti diversi. . E

" Al quadro d'insiere, cosi sinteticamente delineato, ottorre ancora aggiungere che i compiti di o
indirizzo in ordinie alle operazioni comnesse alla liquidazione (ricognizione beni, cessioni, '
ricognizione dei debiti e dei crediti, riscossioni e ftansazioni, cura e chiusura degli affari -
contenziosi, ed altro ancora) ‘Hentrano nelle competenze specifiche dei commissari liguidatori
che, in questo senso e-per gli-effett] conseguenti, si sostituiscono agli organi ordinari dei cessati
Consorzi. 5 o : R ' '

~ Pertanto, la situazione aftuale - tenuto conto, peraltro e per quanto sopra riferito, del venire meno -
nel corso dellanng 2016 della figura dell'amministratore del Consorzio ASI in liquidazione al:

quale non ha fatto seguito la nomina del commissario liquidatore, previsto datla normativa - non .

consente al commissario ad acta laggiomameénto del Piano 2018-2020 che, in ogni caso, non o

risulta allo stato attuabile nella sua interezza. In realtd, & da ritenere che la nuova struttyra

organizzativa e gestionale che derivera dell'avvio effettivo della liquidazione, susseguente alla -

nomina del commissario liguidatore, imporra comunque la revisione straordinaria del piano = -
~ vigente anche nel corso del 2018 e prima della successiva scadenza. | - L
~ Agli insormontabili ostacoli di carattére giuridico ed dperativo; si aggiunge anche il fatto che, in:-

' mancanza di una dotazione organica dellEnte erta e stabile, non sussistono le dondizioni per la;,
nomina del Responsabile per la prévenzione della ‘corruzione, la cui figura non pud certo -
coincidere con' quella dell'attuale conmmissario dd acta, in considerazione nomn soltanto della.
straordinariety delle sué funzioni, mi anche e soprattutio per”il divieto di Sovrapposizione fra”
l'organo di indirizzo e tappresentanza ed il Responsabile per la prevenziongdella corruzione e
per la’tra[sparenza_.'?j. ; coE I b . Ly

: g : : IR Db S . . . . S
E tuttavia, al fine-di contribuire per quanto possibile alla lotta’contro l'insopportabile fenomeno
 della ¢orruzione ed alle opacita ticollegabili alla mancanza di trasparenza degli atti, si & ritenutos, ..
di cogliere I'occasione per corminciare a tratteggiare le linee guida dell'attivita di liquidazione che. -
sard intrdpresa organicamente -con l'effettiva ‘fiomina’ del Commissario liquidatore.- Saranno . .
. quindi svili,lppati,;"-fa-val"""'re come base per il ‘priio piano di lquidazione, i seguenti argomenti' :

I‘ilﬁvailtl";ﬂ‘ LB T £ fi : IR S
ziohe nella: persona . del-

1) Misure di miji_ﬁéa'z@ne dei tischio derivante -dalla so'\'&app
Liquidatore dei poteri dirappresentanza, indirizzo géstione.
2) Alienazione dei beni immobili. -~ - 1 L

- 3)Pagamenti.” .

:

i 5
S : i S
o -] f i -1 i‘

1)Misure di mitigazione del’ rischio’ ‘derivaiite dalla soviapp
~Liquidatore dei poteri di rappresenitanza, indirizzo € 'gestione.

P

o
I v uEE

Allo stato della | vigente situazione normativa, appare evidente che Iindividuazione dei:.
. Commissari liquidatori ¢ delle’ funzioni ai medesimi dssegnate, cosi come delineate dal DA M

9512 dell'8 séttembre 2016 ‘non ha tenuto conto della necessitd di individuare una struttura, b
. qleﬁni%a nelle qualifiche, nei compiti e nelle funzioni, da destinare in via integrale, e sotto |
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Consorzio Area di Svnluppo Industriale di Gela
.o inliquidazione . v

J'esclusiva direttiva del comjmissari Iicﬁuiddtofé,.'allé congerie_‘ di '.opera.ziorii finalizzate ala’ .
~ chiusura quanto pil celere pogsibile deile liquidazioni dei cessati Consorzi. ' -

La mancata previsione di una struttura autonoia destinata alla liquidazione priva il Commissario .
liquidatore, oltre che di funzionalith amministrativa, cértezza dei tempi ¢ celerita delle operazioni
di dismissione, delle condizioni fondaraentali per potere procedere anche alla individuazione e
nomiria di un soggetto al quale affidare il compito di responsabile della prevenzione della:

< corruzione ¢ della trasparenza che nella fase liquidatoria di enti dotati di cospicuo patrimonio €.

.. Hquidazione, possono sifi da adésso essere individuati gli strumenti ritenuti pit idonei a'gavantir

-G

gravosi contenziosi, soggetti, rispettivamente, alla’ dismissione e da possibili transazioni,
richiedono particolari ‘attenzioni e cure per evitare l'insorgenza di fenomeni iscorsivi. E fale -
impossibilitd deriva dalla constatazione elernentare che al commissario liquidatore non ¢ stata -
assegnata alcuna struttura operativa propria. -

Questa constatazione impone; peraltro la necessitd di individuare, in via legislativa e/o -

amminisirativa, un nucleo di dipendenti degli ex consorz, allo stato transitati presso ITRSAP i

qualita di dipendenti ditale Istituto a tutti gli effetti, quali soggetti "comandati” dall'organismo d

controllo, previa concertazione con le organizzazioni di categotia ¢ relativo interpello, ad istruire -

le coriplesse operazioni di liquidazione, dotando in-talé modo Ia gestione liquidatoria di una .

. imprescindibile linea di personale proprio al Juale drasmettere glhi indirizzi, pi consoni, all
operazioni istituzionalmente assegnate. .

La mancata previsione di una struttura formata da personale appartenente alle gualifiche ritenute .
“necessarie ¢ dotate di adeguata preparazione © COnOScENZa pone il commissario liquidatore
nell'impossibilits di operare in modo efficiente. ¢ funzionale, non potendosi immaginare; ;

un'attivita liquidatoria indirizzata ad enti con uiia stofia ultratrentenmale, quali gli ex Consorzi,
affidata esclusivamente & personale preso in prestito, séfiza specifiche regole e condizioni. -

17
1.
i

. Peraltto, tale manésta-individuizione, qualora protratta senza . gli atispicati intetventi. correttivi,:....
comporterchbe, oltre alld violazione del ptincipié di'Separaioriefdei -compiti’di indirizzo da:-

quelli:gestionali, sancito dal Testo Unico'sul pubblico impiego . Lgs, . 165/2001 e ss,mmuii.), -

anche'la pericolosa concentrazione di poteri in un wnico soggetfo, il cornmissatic liquidatore, non . -

temperato da alctin controlle ‘anticorruzione, per l'impossibilita prima _-evideﬁ’s’iiat&i di proé:_edere_'i.
alla nomina di un gpposito Responsabile. ! L ' e w

2)Aliénazioné deilbeni immobili. - v SRR

La questioné tivesie paiticolare importanza ed aitualiti per le Gestioni liquidatorie chie - data la'
 soggetivita' autoiioind! delld- Stessé, comunque’ soggetie al controllo non, delllrsap, ma,

dell'Ufiicio ‘speciale per le liguidazioni \delli Regione”siciliafia - Hentrando nefle competerize!

dell'aggiornamento del pidno che il commissario liquidatore dovra elaborare. (R

i o s L o, ; : ’ .y R
In termini di contributo a tale successivo aggiornamento, tisultando . comunque _essenmale
l'attivita di cessione degli immobili nelle operazioni di dismissione patrimoniale finalizzdta dila;

l'interesse pubblico 'da'distorﬁiof}i corruftive: &k . oo

da . g
bl TR

Noneippare*psertanto -s;ufaérﬂuq-_":?iicordare’;__‘_éhega'zlf-"princip;b generdlé in miateria di scelta dell'altro:

* oitraente da parfe” delle’ pubblighe. amministiaziont & quello dellasta; pubblica’ ch serve
E i : \'!'i
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Appare mﬁne mdlspensabﬂe I‘utﬂlzzaz;:one da parte de1 Comrmssau del personale Irsap per 1:) :

Consorzno Area dn Swluppo Industrlale di Gela
SO B | o Ilqulrclazmne |

E T [ b

: _ _ . _

tutelate diversi mtere851 quello £CONOMico dell ammlmstramone, quello alla paritd di trattamento

{ra potenmah cont:raenti quello alla concorrenza trale i Jmprese TInfatti: .
. 1) L'asta ¢ uno stmmento di mercato che serve a rimediare alla limitata conoscenza dei’ .
*valori immobiliari correnti' da parte’ della pubblica amministrazione: quando’
l'amministrazione non sa quale & 'mpresa in- grado di offrire le mlghon condizioni, la "
' seleziona con una gara; : :
; 2). L'asta serve altreszl a prevehire poss1b111 Operazmm colluswe stante il consastente,i-
valore economico delle operazmm Immoblhan : :! . : I

Da cio derwano contrapposte emgenze di trasparenza (alla.rgare il pin possfbllc la platea deghé '_ _
offerenti dando la massima :diffusione- al bando ed alla documentamone dell‘lmmoblie) e dis
riservatezza (sulle offette)

1l criterio d aggmdlcazmne principe & quelio dell'offerta pill vantaggiosa che riduce i margini di
discrezionalita e consente di massimizzare l'interesse pubblico. Per CONSegUIre. un. 1rlsu1ta‘[0L_fiw
ottimale si pud fissare una sogha minima al di sotto della quale non viene aggiudicato il bene |
ammesso in asta. Per facilitare:i rilanci si dovrebbe consentlre la modlﬁcabﬂua al tialzo delle. ;-
offerté e termini congrm per 1 r11a1101 nonche 1d0nee garanzue per la partecipazione (cauzione e/0’
ﬁdelussmne escutlblle a pnma r1c:h1esta) : -

{

3)Pagament1 : _ f‘ S

: Come i@ gid avuto modo di rllevare nella nota prot, 11 23248 del 15.06.2016 rlvolta agh orgam..:%w.

di v1g11anza al fine di consentire il corretto esertizio dei compm attualmente ai*Commissari ad .

acta e in fituro ai Commissari liquidatori, appare necessaria listituzione di un:fondo cui poter N
attingere per le spése di funzionamento della liquidazione (incarichi legali, imposte, consulenzaf;
di natura fiscale, ‘missioni, ecc...) fnonché leianazjone di diréitive, anche tramite apposito?
regolamento, per @ssicurare, nell'ammto ‘delt eserc1zm dell'attivita liquidatoria di pagamento dei
debiti, il rispetto della par condicio’ creditorum “che appate doveroso, - attesa la natura
essenzialmente concorsuale delle; operazmm "%-;’hquidazmne deile: ”aﬂl\a'lta e delle passivita e}

- T'assenza di riferimenti normativi contenuti nellé-kr. n; /20127 sia pute in via analogica, ad altn,f:iv--

procedure coticorsuali {(quali’ la liquidazione coatta amministrativa o la procedura per gh enti .
locali dlssestau ai sen51 del D Lgs n. 26’?!2000)

svolgnnento delle operazmm dl‘hquldazmne

Da ultnno,‘m raccamanda in conSIderazmne de1 not 11 1mp0rt1 di csborm in danaro, il nspetto

della ﬂormatwa antmcchaggm




